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ABSTRAK 
Artikeliiniimemaparkanimengenaiibagaimanaipersoalanikejahatanikemanusiaaniyakniiperdaganga
n imanusia idan ipenyelundupan iorang iyang iterjadi idi iIndonesia. iAda itiga ikomponen iyang 
iakan imenjadi ipokok ibahasan idalam iartikel iini. iPertama, idalam iartikel iini iakan imenganalisa 
ibagaimana ipenyebab iterjadinya iperdagangan imanusia idan ipenyelundupan iorang idi 
iIndonesia.iKedua,iartikeliniiakanimengkajiiperdaganganimanusiaidiiIndonesiaiyangisebagaimanai
diketahui inegara iIndonesiai merupakan inegarai transiti bagii merekai yang 
akanimelakukanikejahatan itransnasional sehingga. iKetiga, iupaya ipemerintah iIndonesia idalam 
imenanggulangi iperdagangan imanusia idan ipenyelundupan iorang iditinjau idari iaspek ihukum 
iinternasional idan itindak ipidana ikeimigrasian. iSeperti iyang itelah idiketahui, idari ikebanyakan 
ikasus iperdagangan imanusia idan ipenyelundupan iorang iyang itelah iterjadi, imayoritas iadalah 
iperempuan idan ianak-anak. iOleh ikarena iitu ikejahatan ipenyelundupan idan iperdagangan 
iorang imerupakan icerminan idari ipemerintah iIndonesia iyang ibelum isecara ipenuh imempunyai 
ihukum itetap idan imengikat iterkait ikebijakan iyang imengatur iperpindahan iorang ipada ikasus 
iini. i  

Kata Kunci: iPerdagangan, iHukum iInternasional,Penyelundupan 

 
 

ABSTRACT 
Thisiarticle idescribes ithe iproblems iof icrimes iagainst ihumanity, inamely ihuman itrafficking iand 
ipeopleismuggling ithat ioccuriin iIndonesia. iThereiareithreeicomponents ithatiwillibeitheisubject 
iofithisiarticle.iFirst,ithisiarticleiwillianalyzeitheicausesiofihumanitraffickingiand peopleismuggling iin 
iIndonesia. iSecond,ithisiarticle iwill iexamine ihuman itraffickingiin iIndonesia,iwhich,iasiitiis 
iknown,iis ia itransit icountry ifor ithose iwho iintend ito icommit itransnational icrimes. iThird, ithe 
iIndonesian igovernment's iefforts ito icombat ihuman itrafficking iand ipeople ismuggling iare 
iviewed ifrom ithe iaspects iof iinternational ilaw iand iimmigration icrimes. iAs iis iwell iknown, ifrom 
imost icases iof ihuman itrafficking iand ipeople ismuggling ithat ihave ioccurred, ithe imajority iare 
iwomen iand ichildren. iTherefore, ithe icrime iof ismuggling iand itrafficking iin 
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ipersonsiisiaireflectioniofitheiIndonesianigovernmentiwhich idoes inot iyet ifully ihave ia ipermanent 
iandibindingilawirelateditoipolicies iregulating ithe imovement iof ipeople iin ithis icase. i  
Keywords: iHuman iTrafficking, iInternational iLaw, iSmuggling  

 
 
 
 
A. PENDAHULUAN 
1. Latar Belakang 

Kasus iperdagangan imanusia idan    penyelundupan imanusiai dii Indonesia menjadi 
isorotan ikhusus iyang iharus idiakhiri oleh ipemerintah iIndonesia. iIndonesia itidak 
mempunyai imekanisme ikhusus idalam melakukan iupaya ipenangkapan ioknum 
yangimelakukan perdagangan idan penyelundupan imanusia. iPada itahun i2019, Unit 
iTPPO iPolri imelaporkan ibahwa itelah menangkap i132 iorang iterduga imerupakan 
pelakuiperdaganganimanusia iyang iberkedok “seks”. iPenyidikan iini itermasuk i52 ikasus 
pekerja imigran idan i50 ikasus ipekerja iseks komersial iyang imungkin idiluar idefinisi 
perdagangan iorang.  Perdagangan  imanusia  imerupakan isebuah  itindakan 
kejahataniyangiresiko irendah inamun imendapatkan ikeuntungannya  iyang ibesar1. iSifat 
ikejahatan iini iyang isecara isistematis idan iterpadu imembuat isetiap inegara belum 
imampu idan ibahkan itidak imempunyai iinstrumen ihukum iyang imengikat danimengatur 
iperihal iperdagangan imanusia iini. i  
 Seperti iyang itelah idiketahui, ibahwa iperdagangan idan ipenyelundupan iorang imerupakan 
itindak ikejahatan itransnasional. iDi Indonesiaisendiri, idilaporakan iselama i5 itahun iterakhir 
ibahwa ipelaku iperdagangan iorang jugaimengekspolitasi ikorban idomestik idaniasing yang 
iberada idi iIndonesia. iPerdaganganiorangidanipenyelundupan orang idi 
Indonesiaimayoritasimerupakan anak-anak idaniwanitaiyang bekerja isebagai iburuh iatau 
ipekerjaimigran. Mengingat inegara iIndonesia iadalahinegaraikepulauan yang imemiliki 
ijumlahiprovinsiiyangibanyakiyakni sebanyak i34 provinsi, maka penyebaranikasus 
iperdaganganimanusia di iIndonesia imembuat ipemerintahisedikit ikewalahan. iPersoalan iini 
itelah membuat ikeprihatinan ibagi idunia iinternasional.iHaliiniijugaimenjadi iperhatian 
ikhususibahwaipelanggaraniHAMi(Hak Asasi iManusia) ijuga iberasal idari iakibat 
iperdagangan iorang2. iPerdagangan imanusia idi Indonesiaidiperkirakanimencapai idua ijuta 
idari i6-8 ijuta iWNI iyang ibekerja idi iluar inegeri. iMayoritas idari imereka imerupakan 
iseorang iperempuan idan itidak imemiliki idokumen iatau imelebihi ijangka iwaktu iizin itinggal 
iyang itercantum idalam ivisa imereka.  
 Faktor bencanaialamiyang terjadi ipada ikuruniwaktui3itahuniterakhir,menjadi irentan 
iterhadapipraktikiperdagangan iorang. iRumah ihancur iataupun imata ipencahariannya iyang 
ihancur imenjadi ikesempatan ibagi ipelaku iperdagangan iorang iuntuk imelakukan iaksinya. 
iKegagalan ipemerintah idalam imencegah imasuknya iperusahaan iasing idi iwilayahiadat 
daniterkadang iberkolusi dengan ipihakimiliterisertaikepolisianisetempat, iturut iberkontribusi 
iterhadap iterusirnya ietnis iminoritasiyang adaipadaiwilayah tersebut dan ihal iini ijuga iyang 
irentan iakan iterjadinya iperdagangan imanusia.  

Indonesiaiadalahinegara ihukum, ipada idasarnya isegala iperbuatan iyang imelanggar 
ihukum iakan iditindak idan idikenai isanksi isesuai iketentuan iperundang-undangan iyang 
iberlaku. iIndonesia imerupakan isalah isatu negara iyang imeratifikasi idaripada iProtocol 
iPalermo, iyang imana iIndonesia iberhasil imengesahkan idan ipengundangan idalam 
iLembaran NegaraiRepublikiIndonesia iTahun i2007 iNomor i58. i  

 iUndang-Undang iNomor i21 iTahun i2007itentang iPemberantasan iTindak iPidana 
iPerdagangan Orang iatau iyang ilebih idikenal idengan UUPTPPO imerupakan ibentuk 
iinstrumen ihukum iyang imana iditujukan iuntuk mengaturiperbuatanidanisanksiiakibat 

 
1 Mahrus Ali dan Bayu Aji Pranomo, Perdangan Orang: Dimensi, Instrumen Internasional Dan Pengaturannya  

Di Indonesia, (Bandung: PT Citra Aditya Bakti, 2011)  
2 Trafficking In Human Beings For The Purpose Of Labour Exploitation: A Reference paper for Bosnia and Herzegovina, 

July 2011, hal.13.  
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itindakipidanaiperdaganganiorang.iDalam ihal iini,isecaraipenerapannyaidirasaimasih kurang 
imampu iuntuk imemberikan iperlindungan ihukum iterhadap ikorban iperdagangan idan 
ipenyelundupan iorang.   

Oleh isebab iitu, iartikel iini iditulis isedemikian irupa iuntuk imenuangkan ihasil 
ipemikiran ikritis iterhadap i“Aspek iHukum iInternasionalidaniPeraniKeimigrasian iDalam 
iMencegah iKasus iTindak iPidana iPerdagangan iOrang iSerta iBagaimana iPemecahan 
iMasalah iTersebut iDi iIndonesia”.  
  

 
2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian di atas, maka rumusan masalah yang dibahas dalam peneltian ini adalah 
sebagai berikut: 

a) Apakah ipenyebab ikasus iillegal imigrant idi iIndonesia isemakin imeningkat idari 
itahun isebelumnya?  

b) Bagaimana itanggung ijawab iNegara Indonesia idalam imenanggulangi 
kasusitindak ipidana iperdagangan idan penyelundupan iorang iditinjau idari aspek 
iHukum iInternasional?  

 
 
B. METODE PENELITIAN 
1. Pendekatan 

Artikel iini iditulis imelalui imetode ipenelitian ihukum inormatif-empiris. iPenelitian inormatif 
iadalah ipendekatan iyang idilakukan iberdasarkan ibahan ibaku iutama, imenelaah ihal iyang 
ibersifat iteoritis iyangimenyangkutiasas-asas hukum, ikonsepsi ihukum,iperaturanidanisistem 
ihukum idengan imenggunakan idata isekunder 

2. Metode Pengumpulan Data 
Metode ipengumpulan idata idengan imelakukan ipengumpulan ibahan-bahan ihukum iyang 
idilakukan idengan imengidentikasi idan imenginventarisasi iperaturan iperundang-
undangan, imeneliti ibahan ipustaka i(tulisan idan ihasil ikarya iilmiah), idan isumber-sumber 
ibahan ihukum ilainnya iyang iada irelevansinya idengan iisu ihukum idalam ipenelitian iini.  
 

3. Teknik Analisa Data 
Teknikianalisaidata Teknikianalisa iisu ihukumi(legal iissue) idalam ipenelitian iini 
imenggunakan ilogika iberpikir icampuran. iMaksudnya ilaw ioponion iyang imerupakan 
igabungan idari ipola iberpikir iinduktif i(inductive) idan ideduktif i(deductive) idalam ipersoalan 
hukum faktualiyang konkrit. iProses iyang iterjadi idalam ilogika iberpikir icampuran 
adalahiabstraksii(hukum),inilainilai ihukum, iasas-asas ihukum, ikonsepkonsepihukum,idan 
norma-norma hukum iyang idirumuskan isecara iumum idalam iaturan-aturan ihukum ipositif, 
ikemudian idikonkritisasi i(dijabarkan) idan iditerapkan iguna ipenyelesaian ipersoalan ihukum 
ikonkrit iyang idihadapi, ibegitu ijuga iseterusnya isecara ibolak-balik idalam iproses icampuran. 
 

 
C. PEMBAHASAN 

1. Karakteristik Pekerja iMigran iBerdokumen idan iIllegal iMigrant 
 

Salah isatu ifaktor iyang imendorong ipara ipekerja imigran iingin ibekerja idi iluar inegeri 
iadalah ifaktor iekonomi. iTujuan iprogram ikerjasama ibilateral iantarnegara idi ibidang iekspor 
ijasa iyang idilakukan ioleh ipemerintah iIndonesia iyakni ipengiriman iTenaga iKerja iIndonesia 
i(TKI), icenderung imenyulitkan ikepentingan ipekerja ibaik idari isisi iekonomi, ipolitik, idan 
ihumanis. iSosialisasi iyang itelah idilakukan ioleh iPJTKI i(Penyalur iJasa iTenaga iKerja 
iIndonesia) ibaik iselama idalam ipengurusan ikerja imaupun iselama ibekerja idi inegara 
itujuan ikurang imendapatkan isambutan ibaik idari ipara imigran ipekerja. iBanyak idari 
imereka ilebih itertarik imenggunakan ijalur iillegal idaripada ijalur iresmi imilik ipemerintah. 
iWalaupun imemang itujuan iprogram idari ipemerintah isangat ibaik idan iuntuk imemberikan 
iperlindungan ibagi ipekerja imigran, iakan itetapi ibanyak idari ipekerja imigran imasih 
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imenggangap ikurang iefektifnya iprogram iyang idilakukan ioleh ipemerintah iIndonesia 
iterhadap ipekerja imigran.  

Secara iprosedural, ipekerja imigran iyang imemiliki iakses isecara iresmi iuntuk ibekerja 
idi iluar inegeri isudah idiatur idalam iUndang-Undang iNomor i39 iTahun i2004 iTentang 
iPenempatan idan iPerlindungan iTenaga iKerjad iIndonesia idi iLuar iNegeri. iPekerja imigran 
iyang itelah imelaksanakan iseluruh iprosedur iakan idibekali isurat-surat iresmi idan 
ikeberangkatan imereka iakan itercatat idi ipangkalan idata iinstansi ipemerintah iyang iterkait 
idalam iketenagakerjaan. iTidak ihanya iitu isaja, imereka ijuga iakan imendapatkan 
iperlindungan ihukum idari ipemerintah iIndonesia imaupun ipemerintah inegara ipenempatan. 
iSehingga, iapabila iterjadi ipersoalaniyang menimpa iataupun imembuat ipekerja imigran 
itersebut idilanggar ihakhaknya, imaka ipemerintah iIndonesia idengan isegenap iupaya iakan 
imelakukan iperlawanan idan ipenegakan ihukum iterhadap ihak-hak idan ikepentingan 
imereka.  

Kegiatan isosialisasi iyang idilakukan ioleh ipemerintah iIndonesia iterhadap ipara 
icalon ipekerja imigran ipada idasarnya idilaksanakan idengan ibeberapa itahap, iyakni 
iProses iRekrutmen, iSeleksi, iPelatihan, idan iPerlindungan iHukum iBagi iCalon iTenaga 
iKerja iIndonesia i(TKI) iLegal. iBeberapa ihal ipenting idalam isosialisasi itersebut itidak ilain 
ihal iadalah iuntuk imenyampaikan isegala isyarat idan iprasyarat iyang iharus idilengkapi 
ioleh ipara icalon ipekerja. iAdapun ipersyaratan iuntuk imenjadi iTKI iadalah isebagai iberikut 
i:  

a) Berusiaisekurang-kurangnya 18 i(delapan ibelas) itahun, ikecuali ibagi iCalon iTKI 
iyangi dipekerjakan ipada ipengguna iperorangan iyakni isekurang-kurangnya iberusia i21 
itahun;  

b) Sehat ijasmani idan irohani;  

c) Memiliki ibakat imaupun iketerampilan  

d) Tidak idalam ikeadaan ihamil i(Bagi iTKI iperempuan);  

e) Calon iTKI iterdaftar idalam iDinas iTenaga iKerja isetempat;  

f) Memiliki idokumen iyang ilengkap.  

Adapun ikelengkapan idokumen iyang harus dipenuhi iadalah isebagai iberikuti:  

a) KTP, iIjazah, idan iAkta iKelahiran;  

b) Surat iKeterangan iStatus iPerkawinan i (Menikah/Belum iMenikah);  

c) Surat iKeterangan iIjin iSuami/Istri;  

d) Memiliki iKompetensi iKerja;  

e) Surat iKeterangan iBerbadan iSehat;  

f)              Memiliki iPaspor idan iVisa iKerja;  

g) Perjanjian iPenempatan iPMI;  

h) Perjanjian iKerja i(PK);  

i)    Surat iKeterangan itelah imengikuti Pembekalan iAkhir iPemberangkatan  
(PAP);  

j) Kartu iTenaga iKerja iLuar iNegeri i Elektronik i( iE-KTKLN).  

Secara prosedur,idemikian imerupakan isyarat iyang iharus idipenuhi ioleh icalon 
ipekerja imigran iuntuk ibekerja idi iluar inegeri. iPemerintah iIndonesia, idalam ihal iini 
iDepnaker, itelah imengatur isedemikian irupa iuntuk imencegah iyang inamanya iTKI iIlegal 
iatau iIllegal iMigrant iWorker. iMekanisme idan ikebijakan ipengiriman ipekerja ike iluar inegeri 
itelah idiatur imelalu iPeraturan iMenteri iTenaga iKerja iNo.02/ iMEN i/ i1994 itentang 
iPenempatan iTenaga iKerja idi iLuar iNegeri.  

Selain iitu ijuga imelalui iKeputusan iMenteri iTenaga iKerja iNo.44/MEN/1994 itentang 
iPetujuk iPelaksanaan iPenempatan iTenaga iKerja ike iLuar iNegeri. iKebijakan iini 
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imerupakan ilangkah iyang idiambil ipemerintah iIndonesia iuntuk imengurangi iangka 
ipengangguran idi iIndonesia idan ijuga iuntuk imeningkatkan idevisa inegara.  

Lalu idari iberbagai ikasus iyang imenimpa ipekerja imigran idi iluar inegeri, ipada 
iumumnya ipemerintah isudah imengupayakan iperlindungan iakan ihak-hak imereka, itetapi 
iselain idaripada iitu iada ifaktor iyang imembuat imereka imengalami 
imasalahisaatidiiluarinegeri. iJika idilihat idari iprosedurnya, imaka iyang iseharusnya ilebih 
ibanyak iterkena ikasus iadalah imereka iyang imenyalahi iaturan ihukum iakan iperizinan idan 
ipersyaratan imengenai iizin ikerja idi iluar inegeri. iKebanyakan idari imereka imerupakan 
iillegal imigrant iworker iyang imana itidak imempunyai iataupun itidak imemiliki idokumen 
iyang ilengkap isesuai idengan iperaturan iyang iditetapkan ioleh ipemerintah iIndonesia 
imengenai iprosedur ipemberangkatan iTKI.  
  

Berkaitan idengan ikenyataan ibahwa imasih ibanyak idari imereka iyang 
imenggunakan ijalur itidak iresmi idari ipemerintah, ikhususnya ibagi icalon ipekerja iyang 
ihendak ibekerja ike iluar inegeri, iadalah imereka iyang itidak imempunyai ikeahlian ikhusus 
idan itidak imempunyai ipersyaratan iataupun idokumen iyang iseharusnyaidilengkapi ikarena 
iadanya ifaktor idari tingkat ipendidikannya, iekonomi, imaupun isumber iinformasi iyang iada 
ipada idaerah idomisili imereka.  

Tingkat ipendidikan idan ikemampuan iberwawasan iyang irendah imerupakan ifaktor 
iyang imembuat icalon ipekerja imigran imenggunakan ijalur itidak iresmi isehingga 
ilebihimudahidiidayagunakanioleh ipara icalo. iSangat ilogis iapabila ipara imigran ilebih 
imempercayai iakan ibujuk irayu icalo idalam imengambil ikeputusan iuntuk ibermigrasi, 
imengingat ipara icalo isangat idekat ikepada ilingkungan imasyarakat idaripada iaparat 
ipemerintah di itingkat idesa, iterlebih idengan iDepnaker. iSebagai igambaran iberapa ibesar 
ikeinginan imereka iuntuk ibekerja idi iluar inegeri iadalah ikarena ihimpitan ikesulitan iekonomi 
ikeluarga, idan iketidak iberdayaan iakibat ikemiskinan. iDengan ikondisi iyang imiskin, imereka 
iberusaha iuntuk imerubah inasibidengan iharapan ijika idapat ibekerja idi iluar inegeri iakan 
imendapatkan igaji imaupun iupah iyang ibesar isehingga idapat imencukupi ikebutuhan 
ikeluarganya iyang  
iada idirumah. i  

Pemikiran isempit iseperti iitu iyang imembuat imereka iterdorong iuntuk ibekerja idi 
iluar inegeri. iTetapi ijika ikita ilihat idata iyang idiperoleh idari iLBH iAPIK i(2000), ibahwa 
igaji/upah iTKI iyang iberasal idari iMelayu i(Sambas, iPontianak) idihargai isebesari i700-900 
iRM, iyang iberasal idari ietnis iChina idihargai i1.300-1.500 iRM, idan iyang iberasal idari 
isuku iDayak idan iJawa idihargai iantara i900-1.200 iRM. iJika idihitung idengan inilai irupiah, 
imaka igaji iyang imereka iterima icukup ibesar. iOleh ikarena iitu, ikeinginan idan itekad 
imereka isangatlah iberpengaruh iterhadap ifaktor ikeluarga. iApabila idari ikeluarga 
imengijinkaniuntuk imereka iberangkat, imaka iyang iada ipada ikeputusan imereka iadalah 
imenggunakan ijalur iillegal. iKarena ihanyalah ijalur iillegal iyang imerupakan isatu-satunya 
idari isegala ipersyaratan iyang idapat idicukupi ioleh icalo, imengingat iusia idan itingkat 
ipendikan idari ikebanyakan ipara icalon ipekerja imigran imasih isangat ikecil idan irendah.  

 
2. UnitiTPPO Dalam iMemandang iKasus iPerdagangan iManusia iMenurut iAspek iInternasional 

Pada idasarnya imigrasi imerupakan iperpindahan imanusia isecara iindividu 
imaupunikelompokidari idaerah iasal imenuju idaerah itujuan iyang imelampaui ibatas 
ipolitik/negara imaupun ibatas iadministrasi isuatu inegara iuntuk imencari ipeluang idemi 
imemenuhi ikebutuhan ihidupnya.3 iBeberapa ikasusimengenai illegalimigrantiworkeriyang 
ikemudianiberimbas menjadi iTindak iPidana iPerdagangan iOrang i(TPPO) imerupakan 
isebuah itransformasi imigrasi isecara iindividu imaupun ikelompok iyang imenyalahgunakan 
iwewenangnya iuntuk imemanipulasi imobilitasnya imenjadi isebuah itindakan iyang imungkin 
ikita ikenal isebagai iHuman iTrafficking. iSecara igaris ibesar, ipemerintah iIndonesia itelah 
iberupaya iuntuk imemberikan iperlindungan ikepada ikorban iperdagangan iorang iyang 
imana isudah idiatur idalam iUUTPPO iTahun i2007. iMeskipun iKemenlu i(Kementerian iLuar 
iNegeri) itelah imenggunakan iSOP i(Standard iOperational iProcedure) iuntuk 

 
3 International Organization of Migration (IOM), “World Migration Report: Migrant, Well Being and Develompent’, 

2013, 31.  
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imengidentifikasi ikorban iyakni iWNI iyang iberada idi iluar inegeri, iakan itetapi ipemerintah 
iIndonesia imasih ibelum imemiliki iSOP iyang ilayak iuntuk imengidentifikasi isecara iproaktif 
idan imerujuk ipada ilayanan irehabilitasi.  
  Human iTrafficking iatau iyang ilebih idikenal isebagai iperdagangan imanusia iadalah 
imerupakan isebuah ikejahatan ipidana idan ibisa idikatakan isebagai ikejahatan itransional. 
iMengenai ipandangan iterhadap ikejahatan itransnasional, iKonvensi iWina 1969 imemandang 
ibahwa idalam isebuah ikejahatan iharus iterdapat isebuah iperjanjian. iTidak ihanya isekedar 
imerumuskan ikembali iatau imengkodifikasikan imengenai ihukum ikebiasaan iinternasional 
iterlebih idalam ibidang iperjanjian, imelainkan ijuga iharus imemandang ihukum isebagai 
ipencapaian iyangiprogresif itentang iperjanjian. iKonvensi iWina i1969 imengakui ibahwa 
ieksistensi iperjanjian iinternasional imasih idalam ipangkuan ihukum ikebiasaan iinternasional.  

Oleh ikarena iitu, ikejahatan itransnasional idi isuatu inegara iharus imelibatkan 
inegara ilain idalam iupaya ipencegahan idan ipemberantasannya. iDalam itindak 
iperdagangan iorang, iada i4 i(empat) iunsur iyang imelekat idan imendasari iperbuatan 
itersebut, iyakni iunsur ipelaku, iunsur iproses iyaitu imerupakan iurutan ikejadian itindak 
ipidana iperdagangan iorang, iunsur icara iatau imodus iyakni iproses iseseorang iatau 
ikelompok iuntuk imelakukan itindakan iperdagangan iorang, idan iyang iterakhir iadalah 
iunsur itujuan, iyakni iyang imenjadi isebab iatau iakibat idari idampak iperbuatan iataupun 
iterjadinya itindak ipidana iperdagangan iorang.4  

Dari ikebanyakan ikasus iTPPO, iratarata iterjadi ipada ikaum iwanita idan ianakanak. 
iKementerian iLuar iNegeri i(Kemenlu) melaporkan ibahwa isudah iada i259 ikasus 
iperdagangan iorang ipada itahun i2019. iJumlah iini itermasuk i228 ipekerja irumah itangga 
idan i31 iyang ibidang ipekerjaannya itidak idilaporkan. iBanyak idari imereka iyang iberasal 
idari idesa iterpencil idan itidak imemiliki idana iyang icukup iuntuk imelakukan ipersidangan 
iterhadap ikasus iyang iditerimanya. iPemerintah iIndonesia isejauh iini itelah iberupaya iuntuk 
imelakukan ipencegahan iterhadap itindak iperdagangan iorang, imelalui iGugus iTugas iPP 
iTPPO iyang iberkoordinasi ioleh iKemen iPPPA iyang itelah imembentuk isebanyak i32 igugus 
itingkat iprovinsi idan idaerah.   
Perdagangan imanusia ipada idasarnya imerupakan ikejahatan ilintas ibatas inegara. 
iIndonesia imerupakan itempat itransit idimana ipelaku ikejahatan ilintas ibatas iini iberaksi. 
iMenurut iProtokol iPalermo, iProtokol itentang iMencegah, iMenindak, idan iMenghukum 
iPelaku iPerdagangan iOrang iKhususnya iPerempuan idan iAnak, iHuman iTrafficking idapat 
idiartikan isebagai i 

“ iThe irecruitmen, itransportation, itransfer, iharboring ior ireceipt iof ipersons, iby imeans 
iofitheitreathioriuse iof iforce ior iother iforms iof icoercion, iof iabduction, iof ithe iabuse iof 

powerioriof apposition ofivunerability iof ithe igiving or ireceiving iof ipayments ior ibenefits ito 
iachieve ithe iconsent iof ia iperson ihaving icontrolioverianotheriperson,ifor the ipurpose iof 

exploitation.iExploitationishalliinclude, iat iaiminimum,itheiexploitationiofitheiprostituon iof 
iothers ior iforms iof isexual iexploitation,iforceilaborior services, islavery, iservitude ior ithe 

iremoval iof iorgans”.5 

 Dari idefinisi idiatas, idapat idiartikan ibahwa perdagangan imanusia imerupakan isebuah 
tindakan ikejahatan ilintas ibatas inegara idan imerupakan itindakan iyang imelawan ihukum.6 
iTindakan iyang idilakukan ioleh ipelaku iini iakan imenguntungkan isatu ipihak idan imerugikan 
ipihak ilain iyang itidak idapat imelakukan itindakannya itersebut. i  

 
4 Peel Instute on Violence Prevention, (2017), Human Trafficking Preliminary Literature Revie, Hlm. 3.  

  
5 Palermo Convention, Pasal 3 huruf a 6 Mahrus Ali dan Bayu Aji Pramono, op cit, hlm 17.  
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Sesungguhnya ipengaturan imengenai iperdagangan imanusia isudah iada isejak ilama. 
iIndonesia isendiri iadalah ianggota inegara ipeserta iPBB iyang itelah imeratifikasi 
iConvention ion ithe iElimination iof iAll iForm iof iDiscrimination iAgainst iWomeni( CEDAWi). 
iKonvensi iinternasional itersebutimerupakanikonvensiiyang iditujukan iuntuk imenghapus 
iperdagangan iperempuan idewasa idan isegala ibentuk idiskriminasi iterhadap iperempuan. 
iHal iini isejalan idengan iproduk ihukum inasional iIndonesia, iyakniiUndang-UndangiNomori7 
Tahun i1984 idengan iLembaran iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1984 iNomor i29.  

Perkembangan iglobal iyang isignifikan imembuat imunculnya iorganisasi iinternasional 
isebagai iactor idalam idinamika ihubungan iinternasonal. iPeran iorganisasi iinternasional 
itidak ikalah ipenting idari iperan inegara iitu isendiri. iMengingat imasalah imengenai 
ikejahatan itransnasional iyang isemakin ikompleks ikhususnya iperdagangan imanusia. iPeran 
iIOM i(International iOrganization iMigration) isebagai iorganisasi iinternasional iadalah 
iorganisasi iyang imempunyai itanggung ijawab iuntuk imengatur istatus iimigran idan ilain 
idaripada iitu, ikaitannya ijuga idengan iperdagangan iTKI iillegal idi iluar inegeri. iCita-cita iPBB 
isejalan idengan itujuan inasional ibangsa iIndonesia iyakni imenjunjung itinggi idan 
imenghormati, iserta imelindungi idan imemajukan iHAM. iOleh ikarena iitu ipentingnya iIOM 
idalam imenyusun isuatu istrategi ikhusus iuntuk imenangani ikasus iperdagangan imanusia.  
Dalam Protokol Perdagangan Manusia, terutama perempuan dan anak-anak menurut The 
Annotated Guide yang berisikan Preamble dan menyatakan bahwa tindakan efektif untuk 
mencegah dan memberantas perdagangan manusia, terutama perempuan dan anak-anak 
adalah diperlukannya pendekatan secara  internasional yang mana ruang lingkupnya 
mencakup negara asal, transit, dan negara tujuan.  

Memperhatikan kenyataan bahwa keberadaan instrumen internasional yang memuat 
peraturan dan langkah-langkah praktis mengenai tindakan untuk melawan human trafficking 
terutama bagi kaum perempuan dan anak-anak tidak cukup untuk melindungi korban.  Oleh 
karena itu, dengan melengkapi isi Konvensi PBB tentang Kejahatan Terorganisir Antar Negara 
dengan sebuah instrumen internasional akan pemberantasan dan pencegahan serta 
penghukuman bagi pelaku perdagangan orang terutama perempuan dan anak-anak, akan 
bermanfaat dalam mencegah dan memberantas kejahatan perdagangan orang 

 
D. PENUTUP 

• Kesimpulan  
Dunia iinternasional berpendapat bahwa tindak perdagangan manusia merupakan 
suatu kejahatan yang kian berkembang dan menjadi sorotan khusus di berbagai 
negara. Mengenai ketentuan internasional, masyarakat internasional lebih memilih 
menggunakan Protokol PBB yang mengatur mengenai pencegahan, penindakan, dan 
penghukuman terutama bagi kaum perempuan dan anak-anak (United Nations 
Protocol to Prevent Supress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) tahun 2000 atau yang lebih dikenal sebagai Protokol Palermo. Hal ini juga 
mempunyai kolerasi dengan mobilitas pekerja migran yang mana menjadi obyek bagi 
para pelaku kejahatan perdagangan orang. Di Indonesia sendiri pelaku tindak pidana 
perdagangan orang akan mendapatkan sanksi yang mana sanksi itu berupa kurungan 
atau pembayaran denda yang wajib dipenuhi. Lain daripada itu, korban tindak pidana 
perdagangan orang (TPPO) akan mendapatkan perlindungan hukum dari berbagai hal 
yang mengancam nyawanya. Hal ini diatur dalam Undang-Undang Nomor 21 Tahun 
2007. Mengenai perlindungan hukum korban, terkhusus pada hak atas rehabilitasi dan 
hak untuk mendapatkan resistusi.   

• SARAN 
 Atas apa yang telah terjadi mengenai kasus tindak perdagangan orang di Indonesia, 
pandangan hukum internasional dan masyarakat internasional terhadap stigma 
perkembangan kasus tindak pidana perdagangan manusia, yakni diperlukan 
pembenahan atau revitalisasi dari segi penerapan instrumen hukum. Baik mengenai 
tindak pidana perdagangan orang ataupun mengenai illegal migrant worker. Selain itu 
juga harus melihat akibat hukum bagi anak perdagangan orang dan juga kaum 
perempuan. Diperlukannya konsistensi pemerintah dan juga bekerja sama dengan 
masyarakat internasional guna membantu menangani pemulihan korban atas tindak 
pidana perdagangan manusia.  
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